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Einflihrungserlass zum Vollzug der Verordnung (EU) Nr. 1143/
2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2014 (iber die Pravention und das Management
der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder
Arten (ABI. L 317 S. 35), unter Beriicksichtigung der Durch-
flhrungsverordnung (EU) 2016/1141 (ABI. L 189 S. 4) und der
ergénzenden Regelungen des Bundesnaturschutzgesetzes

(Ein Verzeichnis der im Text verwendeten Abkiirzungen befindet
sich am Ende des Erlasses)

Ziel des Einfiihrungserlasses

Die EU-Verordnung zu invasiven Arten (VO) ist verwaltungs-
technisches Neuland. Das Thema der VO ist nicht frei von fach-
lichen Wissensliicken (zum Beispiel beziiglich der langfristigen
Auswirkungen von IAS auf die Biodiversitiat Mitteleuropas sowie
wirksamer Bekdmpfungsmafnahmen) und Wertungswidersprii-
chen (zum Beispiel beziiglich des Einsatzes von tédlichen Besei-
tigungsmaBnahmen und der Beriicksichtigung moderner Tier-
schutzstandards). Fir viele — organisatorische, technische und
fachliche — Probleme, die sich aus der Zielsetzung der VO erge-
ben, miissen zuklnftig erst noch Losungswege erarbeitet werden.
Das bedeutet, dass bei der Umsetzung der VO durch die Mitglied-
staaten (in Deutschland sind die Bundeslander fir weite Teile
der Umsetzung verantwortlich) auch kreativere Wege jenseits des
klassischen Verwaltungshandelns gepriift werden missen.

Der Erlass soll den Vollzugsbehorden als erste Orientierung zur
Umsetzung der VO dienen. Es ist beabsichtigt, den Erlass beim
Auftreten neuer Erfahrungen und Erkenntnisse entsprechend fort-
zuschreiben.

Ziele der VO

1. Préavention der Einbringung von IAS in die Mitgliedstaaten,

2. Verhinderung oder Verlangsamung der (rdumlichen) Ausbrei-
tung von IAS und

3. Minimierung negativer Auswirkungen von IAS auf die Bio-
diversitat sowie gegebenenfalls die damit verbundenen Oko-
systemdienstleistungen, die menschliche Gesundheit oder die
Wirtschaft.

Die Pravention, das heiflt die Verhinderung der absichtlichen
oder unabsichtlichen Einbringung von IAS in das Gebiet der EU,
ist die wirksamste Methode, um Schiden durch IAS von vorne-
herein zu verhindern. Beim ersten Auftreten von IAS-Exempla-
ren in einer Region ist eine vollstdndige Beseitigung oft noch mit
angemessenen Mitteln zu realisieren, wahrend eine Beseitigung
von bereits weit verbreiteten IAS meist nicht mehr realistisch ist.

Zustandigkeiten

Fiir den Vollzug der VO und des Artikel 1 des Gesetzes zur Durch-
fiihrung der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 iiber die Praven-
tion und das Management der Einbringung und Ausbreitung
invasiver gebietsfremder Arten vom 8. September 2017 (BGBI. I
S. 3370) werden keine neuen Verwaltungsstrukturen aufgebaut.
Vielmehr nehmen diejenigen Verwaltungsstellen, die bisher be-
reits Aufgaben in den jeweiligen Bereichen wahrgenommen ha-
ben, auch die Aufgaben nach der IAS-VO wahr. Das bedeutet,
dass zum Beispiel Grenzkontrollen und Kontrollen des Handels
beziiglich IAS weiterhin in der Hand derjenigen Verwaltungs-
stellen bleiben, die diese Kontrollen auch bisher ausgefiihrt ha-
ben. Das Monitoring des Vorkommens und der Verbreitung von
IAS findet dort statt, wo auch bisher das Vorkommen und die
Verbreitung von Tier- und Pflanzenarten untersucht und doku-
mentiert wurden. Konkrete MaBnahmen gegen IAS werden von
denjenigen Stellen durchgefiihrt, die auch bisher schon fiir die
Umsetzung von vergleichbaren MaBnahmen verantwortlich wa-
ren.

Die konkreten Zustéandigkeiten ergeben sich aus den gesetzli-
chen Regelungen. Eine erste Zuordnung von Tétigkeiten und Zu-
stdandigkeiten ist im Folgenden tabellarisch zusammengestellt.
In Zweifelsfallen liegt die Zustéandigkeit nach § 2 Abs. 2 Nr. 5¢
HAGBNatSchG bei den hessischen Regierungsprésidien (ONB).

Artikel Regelung nach (primir)
Titigkeit/Aufgabe der VO BNatSchG/ zustéindige Ebene/ Bemerkung
HAGBNatSchG Verwaltung

Kontrolle der Einbringung 7(1)a) § 48a BNatSchG Grenzeinrichtungen
Kontrolle des Handels und der
Haltung 7 (1) b)-h) § 40b BNatSchG ONB
Genehmigungen 8 § 40c Abs. 2 BNatSchG | ONB

Antrag an EU, KOM
Zulassungen 9 § 40c Abs. 3 BNatSchG | ONB entscheidet iiber Zulassung
Dringlichkeitsmafnahmen 10 § 40a BNatSchG ONB in Absprache mit HMUKLV
Aktionsplane 13 § 40d BNatSchG Bund Umsetzung durch Lander
- unterstiitzt durch alle
Uberwachungssystem 14 HAGBNatSchG § 4 HLNUG und VSW betroffenen Dienststellen
Kontrollen der vorsitzlichen 15 (2) - (5) a) | § 49 BNatSchG Grenzeinrichtungen, | _. )
Einbringung und b) § 51a BNatSchG Zoll siehe auch Anlage hierzu
Kontrollen der vorsitzlichen 15 (5) b) § 49 BNatSchG ONB
Einbringung dritter Satz | § 51a BNatSchG
Kontrollen der vorsétzlichen .
Einbringung 15(7) Bund, Lander

P, BMU nach Meldung
Notifizierung von 16 § 48a BNatSchG durch HMUKLY, Meldung iiber Bund an EU
Friitherkennungen HLNUG und VSW
. o Meldung an HMUKLV

Sofortige Beseitigung 17 § 40a BNatSchG ONB (auch wegen Notifizierung)
Ausnahme zu Art. 17 18 § 48a BNatSchG HMUKLV
Zuordnung der 16/19 BIN in Zweifelsfillen BfN in Ab-
gelisteten Arten zu den Artikeln stimmung mit den Ladndern
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Artikel Regelung nach (primér)
Titigkeit/Aufgabe der VO BNatSchG/ zustindige Ebene/ Bemerkung
HAGBNatSchG Verwaltung
M t i i i
anagemen 19 (1) § 40e BNatSchG HMUKLV 1n”Abst1mmung mit Bund/
(Konzeption) Landern
Management soweit primar Naturschutz-
(Durchfiihrung) 19 § 2 HAGBNatSchG ONB/UNB interessen betroffen sind
Wiederherstellung 20 § 2 HAGBNatSchG ONB/UNB
aDlilgnbsiggflfggiirlloer Berichte tiber Bund an EU,
Berichterstattung 24 § 4 HAGBNatSchG RPen und HLNUG an einheitliches Berichtsformat
HMUKLV fiir D wird derzeit erarbeitet
- . . s in Zusammenarbeit mit
Offentlichkeitsbeteiligung 26 § 40f BNatSchG HMUKLV Bund/Landern
auf Grundlage BNatSchG
Sanktionen 30 § 28 HAGBNatSchG ONB sowie ggf. landesspezifische
Ergéanzungen
Ubergangsbestimmungen fiir
nichtgewerbliche Besitzer 31 § 482 BNatSchG ONB
Ubergangsbestimmungen Handel | 32 § 48a BNatSchG ONB
Ordnungswidrigkeiten § 69 BNatSchG UNB

Grundsitzliche Uberlegungen

Bei allen aufgrund der VO durchzufiihrenden MafBnahmen sind
die Grundsétze des allgemeinen Verwaltungshandelns zu beach-
ten. Das bedeutet, dass in jedem Einzelfall ermessensfehlerfrei
zu priifen ist,

- welcher Schaden entsteht und in welchem Umfang,

— ob iiberhaupt MaBnahmen erforderlich sind,

- obdie angedachten MaBnahmen angemessen sind,

- ob das Verhiltnis von Aufwand zu Ergebnis voraussichtlich
glinstig sein wird,

— ob absehbar ist, dass die MaBnahmen bis zum Eintritt des Er-
folges voraussichtlich durchgefiihrt werden kénnen,

- wer fir die Durchfiihrung der MaBnahmen verantwortlich ist,

— welche weiteren Aspekte (unter anderem Kosten, Tierschutz,
Rechte Dritter) zu beriicksichtigen sind.

Grundsatzlich gilt, dass die Prévention und damit das Verhin-
dern der Ausbreitung von IAS in Bereiche, in denen diese bis-
her nicht vorkommen, vorrangig sind. MaBnahmen gegen IAS,
die bereits weit verbreitet sind, sind im Allgemeinen eher nach-
rangig (vgl. hierzu Ausfithrungen in den Kapiteln ,, Sofortmaf3-
nahmen nach Artikel 16/17 der VO* und ,,Management nach Ar-
tikel 19 der VO*).

Soweit iiberwiegend aus Griinden der Gefdhrdung sonstiger Oko-
systemdienstleistungen, der menschlichen Gesundheit oder der
Wirtschaft MaBnahmen gegen IAS ergriffen werden sollen, liegt
die Zustandigkeit fiir die Durchfiihrung der Mafnahmen bei der
jeweils betroffenen Behorde. Diese hat die notwendigen Abwi-
gungen und Abstimmungen vorzunehmen sowie das Einverneh-
men mit der zustdndigen Naturschutzbehorde herbeizufiithren.

Um den Vollzug der IAS landeriibergreifend zu harmonisieren
und zielgerichtet handeln zu kénnen, ist es sinnvoll und wiin-
schenswert, grundlegende neue (sowohl positive als auch negati-
ve) Erfahrungen und Kenntniszuwachs im Umgang mit IAS und
der VO zu veroffentlichen und/oder in entsprechende Arbeits-
gruppen einzubringen, um so die Vollzugshinweise und MMB
bundeslanderiibergreifend einheitlich fortschreiben zu kénnen.

Einzelhinweise:
Finanzierung von Aktivititen und Maffnahmen

Aktivitdten und MafBnahmen im Verantwortungsbereich der Na-
turschutzverwaltung sind im Rahmen der fiir Arten- und Bio-
topschutz bzw. Erhaltung der Biodiversitdt sowie zum Vollzug
der EU-VO vorhandenen und zugewiesenen Ressourcen unter Be-
riicksichtigung der notwendigen Abwiagungen und Priorisierun-
gen zu finanzieren.

Sofortmafinahmen nach Artikel 16 und 17 der VO

IAS, die sich in einer frithen Phase der Invasion befinden, sollen
moglichst sofort und vollstandig beseitigt werden. Fritherken-
nungen miissen der KOM unverziiglich mitgeteilt werden (Noti-

fizierung). Die eingeleiteten MaBnahmen sowie deren Wirksam-
keit sind ebenfalls zu notifizieren. Sofortmafnahmen erzielen
die hochste und nachhaltigste Wirkung. Im Bereich der Sofort-
mafBnahmen zur Priavention der Einbringung von IAS liegen die
Schwerpunkte aller nach der VO zu ergreifenden MaBnahmen.
Zustandig fir die Erfiillung von Verpflichtungen zur Notifizie-
rung und Unterrichtung der KOM ist nach § 48a Nr. 1 BNatSchG
das Bundesministerium fiir Umwelt.

Management nach Artikel 19 der VO
Ziele des Managements bereits weit verbreiteter IAS sind

— die Verhinderung oder Verlangsamung der (rdumlichen) Aus-
breitung von IAS und

— die Minimierung negativer Auswirkungen von IAS auf die
Biodiversitiat sowie gegebenenfalls die damit verbundenen
Okosystemdienstleistungen, die menschliche Gesundheit oder
die Wirtschaft.

Auch beim Management liegt der Schwerpunkt der Aktivitdten
bei der Verhinderung der Ausbreitung von IAS in Raume, die bis-
her noch nicht von den jeweiligen IAS besiedelt sind. Das heif3t,
MaBnahmen konzentrieren sich an den Verbreitungsgrenzen der
Arten.

MaBnahmen in Bereichen, die bereits von IAS besiedelt sind, sind
grundséatzlich nachrangig. Sofern jedoch Arten und Lebensrau-
me, die vom Aussterben bedroht sind oder die sich in ungiinsti-
gem Erhaltungszustand befinden, konkret und nachweisbar von
IAS betroffen sind bzw. stark negativ beeinflusst werden, sind
auch insoweit Manahmen durch die zustdndige Naturschutz-
behorde geboten. Hierzu geben die MMB entsprechende grund-
sitzliche Hinweise. Aulerdem bestehen Mdoglichkeiten, tiber die
Naturschutzfachbehorden (VSW, HLNUG) fachliche Beratungen
in Anspruch zu nehmen. Die Auswahl der geeigneten Manage-
mentmaBnahmen sowie die Beriicksichtigung weiterer Vorgaben
(unter anderem Schadensanalyse, Abwéagung, VerhédltnisméaBig-
keit, Kosten-Nutzen-Analyse, Auswirkungen auf Nicht-Ziel-
arten, Interessen und Rechte Dritter) haben im Einzelfall nach
pflichtgeméBem Ermessen zu erfolgen. Der Abwagungs-, Abstim-
mungs- und Entscheidungsprozess ist nachvollziehbar zu begriin-
den und zu dokumentieren.

Mit der Verdtfentlichung im Staatsanzeiger des Landes Hessen
werden die ManagementmafBnahmenbliatter (MMB) nach Arti-
kel 19 der VO 1143/2014 offiziell in Kraft gesetzt und damit ver-
bindlich.

Wiesbaden, den 5. Juni 2018

Hessisches Ministerium fiir Umwelt,
Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz
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Im Text verwendete Abkiirzungen

BfN Bundesamt fiir Naturschutz

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

erste Unionsliste | Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1141
EU Européische Union

HAGBNatSchG Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum

Bundesnaturschutzgesetz

Hessisches Landesamt fiir Naturschutz,

HLNUG Umwelt und Geologie
Hessisches Ministerium fiir Umwelt,
HMUKLV Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz
IAS invasive gebietsfremde Arten
KOM Kommission der EU
MMB gemeinsame ManagementmafBnahmenblétter
der Bundesldander zu Art. 19 der VO
ONB Obere Naturschutzbehorde
RPen Hessische Regierungsprasidien
UNB Untere Naturschutzbehorde

VO Verordnung (EU) Nr. 1143/2014

Staatliche Vogelschutzwarte fiir Hessen,
Rheinland-Pfalz und Saarland

VSW

Anlagen*

— Vorblatt zu ManagementmaBnahmenblédttern, Stand

28. Marz 2018

— ManagementmalBnahmenblatter zu den Artikel-19 Arten der
ersten Listung der Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1141

— Vollzugshinweise des Bund-Lander-Arbeitskreises (Erpro-
bungsversion zur verwaltungsinternen Nutzung, noch nicht
zur Veroffentlichung bestimmt)

— Hinweise fiir Zollbehorden

— Tabelle ,Artikel-19 Arten der ersten Listung und ihr Vor-
kommen in Hessen“

*  Die Anlagen wurden den Regierungsprisidien zur Verfiigung gestellt
und kénnen dort eingesehen werden, die Managementmafinahmen-
blatter sind unter https://umwelt.hessen.de/umwelt-natur/natur-
schutz/arten-biotopschutz/invasive-arten-hessen im Internet verdf-
fentlicht.

Wasserrechtliche Anerkennung nach der Hessischen Ab-
wassereigenkontrollverordnung (EKVO)

Die Firma Institut fir Wasser-, Abwasser- und Umweltfragen
Dr. Schocke GmbH & Co.KG, Stellbergstrafle 1 in 34320 Sohre-
wald, wird nach § 10 der Hessischen Abwassereigenkontrollver-
ordnung (EKVO) widerruflich weiterhin als EKVO-Laboratori-
um nach § 10 Abs. 4 Nr. 4 EKVO (privatrechtliche Einrichtung fir
Unternehmerinnen oder Unternehmer von Abwasseranlagen) in
Hessen anerkannt.

Die Anerkennung ist befristet bis zum 31. Dezember 2018.

Wiesbaden, den 26. Juni 2018

Hessisches Landesamt fiir
Naturschutz, Umwelt und Geologie
W2-L-137-1026-2018
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Anerkennung als Sachversténdiger fiir Bodenschutz und
Altlasten nach § 18 des Bundes-Bodenschutzgesetzes

Herr Dipl.-Geologe Joachim Weil, c¢/o Biiro fiir Hydrogeologie
und Umwelt GmbH, Europastrae 11 in 35394 Gielen, ist nach § 6
des Hessischen Altlasten- und Bodenschutzgesetzes vom 28. Sep-
tember 2007 (GVBIL. I S. 652) in Verbindung mit § 4 der Verord-
nung zur Anerkennung von Sachverstdndigen im Bereich des
Bodenschutzes vom 27. September 2006 (GVBL. I S. 534) von der
THK Frankfurt am Main am 26. Juni 2018 nach § 36 der Gewer-
beordnung erneut als Sachverstandiger fiir das Sachgebiet 2 ,,Ge-
fahrdungsabschatzung fiir den Wirkungspfad Boden-Gewésser*
sowie das Sachgebiet 5 ,,Sanierung* 6ffentlich bestellt und ver-
eidigt worden. Mit dieser Veroffentlichung im Staatsanzeiger ist
er in diesem Umfang weiterhin als Sachverstindiger fiir Boden-
schutz und Altlasten nach § 18 des Bundes-Bodenschutzgesetzes
anerkannt.

Die Anerkennung ist befristet bis zum 26. Juni 2023.

Wiesbaden, den 27. Juni 2018

Hessisches Landesamt fiir
Naturschutz, Umwelt und Geologie
89 - 0250 —473/18
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HESSISCHES MINISTERIUM FUR SOZIALES UND INTEGRATION

Regelung liber die Erstattung der Kosten fiir die Priifung
von Versicherungstriagern und sonstigen Organisationen
der Sozialversicherung

Aufgrund der §§ 274 Abs. 2 Satz 2, 281 Abs. 3 Satz 2, 252 Abs. 5
des Flinften Buches Sozialgesetzbuch, § 42 Abs. 1 der Verord-
nung iiber das Verfahren zum Risikostrukturausgleich in der ge-
setzlichen Krankenversicherung (Risikostruktur-Ausgleichsver-
ordnung — RSAV) und § 46 Abs. 6 Satz 7 des Elften Buches Sozial-
gesetzbuch regelt der Hessische Minister fiir Soziales und Inte-
gration:
§1
Allgemeines

(1) Die Kosten, die den mit der Priifung befassten Stellen durch
die Priifung der Geschéfts-, Rechnungs- und Betriebsfiihrung

nach § 274 Abs. 1 und § 252 Abs. 5 des Fiinften Buches Sozialge-
setzbuch, § 42 Abs. 1 der Risikostruktur-Ausgleichsverordnung —

RSAV und § 46 Abs. 6 des Elften Buches Sozialgesetzbuch ent-
stehen, tragen die landesunmittelbaren Krankenkassen und die
landesunmittelbaren Pflegekassen in vollem Umfang durch eine
Umlage (Erstattungsbetrag). Diese bemisst sich jeweils nach der
Zahl der Mitglieder der in Satz 1 genannten Korperschaften.

(2) Die Priifungskosten nach Abs. 1 werden um die Priifungskos-
ten vermindert, die die Kostentragungspflichtigen nach § 6 zu
tragen haben.
§2
Erstattungspflichtige
(1) Erstattungspflichtig sind
1. dielandesunmittelbaren Krankenkassen,

2. die Arbeitsgemeinschaften der Krankenkassen, soweit sie der
Aufsicht des Landes Hessen unterliegen,

3. die Kassenérztliche Vereinigung Hessen,
4. die Kassenzahnérztliche Vereinigung Hessen.



